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Oribe Stemmer. 


- La presenta el señor senador Morcira Graña, - Estando en Antesala el señor Julián Olascoaga, 


relacionada con los servicios públicos de la suplente convocado del señor senador Cadenas 
localidad de Cebollatf, departamento de Ro- Boix, quien prestó juramento con anterioridad, 


cha. se lo invita a pasar a Sala. 
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Montero, se resuelve postergar su considera- 
ción. 


1) TEXTO DE LA CITACION 
“Montevideo, 12 de julio de 1991. 
La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión ordi- 
naria, el próximo martes 16, a la hora 16, a fin de informarse 
de los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1% Elección de miembros de la Comisión Permanente 
(artículo 127 de la Constitución de la República). 


2%) Elección de miembros de la Comisión Administrativa 
del Poder Legislativo. 


3% Continúa la discusión sobre las facultades legales de 
la Comisión Administrativa del Poder Legislativo en 
materia presupuestal, 

(Carp. N* 475/91) 

4%) Discusión general y particular del proyecto de ley por 
el que se modifica el régimen jurídico vigente para 
los contratos de arrendamientos rurales y aparcerías. 


(Carp. N* 319/90 - Rep. N* 234/91) 


LOS SECRETARIOS”. 
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12) Señor Presidente del Senado .........o.ocoomsosomos . 270 


- Informa que asumirá interinamente la Presi- 
dencia de la República e invita a ocupar la 
Presidencia del Cuerpo y de la Asamblea Ge- 
neral al señor senador Santoro. 


13) Facultades legales de la Comisión Administrati- 
va del Poder Legislativo en materia presupues- 
A IO . 271 


- Por moción del señor senador de Posadas 
Montero se resuelve postergar su considera- 
ción hasta que se reintegre el señor Vicepresi- 
dente de la República. 


14) Modificación del régimen jurídico vigente para 
los contratos de arrendamientos rurales y apar- 
cerías. Proyecto de ley .......o.mooommnsmssso» > 2 


- Por moción del señor senador Brause se resuel- 
ve postergar su consideración hasta la primera 
sesión ordinaria del mes de agosto. 


DEREFSAFPUES]O PA . 271 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Abreu, Amorín Larra- 
ñaga, Arana, Araújo, Astori, Batalla, Blanco, Brause, Cas- 
sina, Cigliuti, de Posadas Montero, Gargano, González 
Modernell, Irurtia, Jude, Korzeniak, Millor, Moreira Gra- 
ña, Olascoaga, Pereyra, Pérez, Raffo, Singlet, Soto, Urioste 
y Zumarán. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Bouza, 
Bruera, Cadenas Boix y Silveira Zavala; con aviso, el señor 
senador Ricaldoni; y, sin aviso, el señor senador Belvisi. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 16 y 5 minutos) 
-Dése cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 
“Montevideo, 16 de julio de 1991. 
La Presidencia de la Asamblea General destina varios 


Mensajes del Poder Ejecutivo a los que acompañan los si- 
guientes proyectos de ley: 
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por el que se designa con el nombre “Italia”, la Escuela 
N* 53 de ler. Grado de Fray Bentos, departamento de Río 
Negro; 


por el que se designa con el nombre “Francia”, la Escuela 
N* 49 urbana de 2do. Grado del departamento de San José, 


-A la Comisión de Educación y Cultura. 


por el que se aprueba el Tratado de Asistencia Jurídica 
Mutua en Asuntos Penales entre el Gobierno de la Repú- 
blica y el Gobierno de los Estados Unidos de América, 
suscrito el 6 de mayo de 1991. 


-A la Comisión de Asuntos Internacionales. 


La Presidencia de la Asamblea General remite varios 
Mensajes del Poder Ejecutivo por los que da cuenta haber 
dictado los siguientes decretos y resoluciones: 


por la que se tributan honras fúnebres a los restos mortales 
del señor Artemio Correa. 


por el que se libra Orden de Entrega a favor del Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social a efectos de realizar la con- 
tribución por el año 1991, al Acuerdo de Cooperación Ho- 
rizontal en el marco de la Organización Internacional del 
Trabajo. 


por el que se autoriza al Ministerio de Turismo a efectuar 
trasposiciones de rubros. 


por el que se actualizan los valores de las multas de origen 
legal en materia de infracciones a la legislación vitivinico- 
la. 


por el que se procede por parte del Ministerio del Interior 
al pago de varias indemnizaciones, relativas a reclamacio- 
nes efectuadas ante dicha Secretaría de Estado, por incau- 
taciones de bienes durante la vigencia del régimen de go- 
bierno de facto. 


-Ténganse presente. 


El Poder Ejecutivo comunica la promulgación de los si- 
guientes proyectos de ley: 


por el que se establece que el personal del ex-Frigorífico 
Victoria y de la Planta Artigas, está comprendido por las 
disposiciones de la Ley N* 15.783; y 


por el que se autoriza la salida del país hacia la República 
Argentina del buque ROU “Uruguay” y su tripulación. 


-Ténganse presente y agréguense a sus antecedentes. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remite la in- 
formación solicitada por el señor senador Mariano Arana rela- 
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cionada con diversos aspectos de las construcciones de vivien- 
das destinadas a jubilados y pensionistas. 


-A disposición del señor senador Mariano Arana. 


El Tribunal de Cuentas de la República remite la informa- 
ción solicitada por el señor senador Carlos W. Cigliuti rela- 
cionada con los pasivos de la Intendencia Municipal de Cane- 
lones con los organismos públicos, y posible existencia de 
convenios de pago con UTE. 


-A disposición del señor senador Carlos W. Cigliuti. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social acusa recibo 
de las manifestaciones formuladas en Sala por el señor sena- 
dor Leopoldo Bruera, relacionadas con los problemas que 
afectan a los habitantes de la ciudad de Las Piedras. 


-A disposición del señor senador Leopoldo Bruera. 


La Cámara de Representantes remite aprobado un proyec- 
to de ley por el que se declara que carece de validez jurídica 
el texto de la Ley N* 16.162, de 13 de diciembre de 1990, por 
la que se modifican disposiciones del Código del Proceso 
Penal y del Código Civil. 


-A la Comisión de Constitución y Legislación. 


La Cámara de Representantes comunica la resolución 
adoptada por la que se remite al Senado, el texto del proyecto 
de ley aprobado el 13 de noviembre de 1990, modificativo de 
disposiciones del Código del Proceso Penal y del Código Civil 
sobre acción civil emergente de delito. 


-A la Comisión de Constitución y Legislación. 


La Cámara de Representantes remite copia de la versión 
taquigráfica de las palabras pronunciadas por varios señores 
representantes, a la que se adjuntan diversos antecedentes, 
relacionados con el planteo de fueros formulado por el señor 
representante Antonio Guerra Carballo referido a declaracio- 
nes de un integrante del Sindicato de Vendedores Ambulan- 
tes. 


-A la Comisión de Asuntos Administrativos. 

Los sefíores senadores Hugo Batalla y Carlos Cassina pre- 
sentan con exposición de motivos un proyecto de ley por el 
que se adiciona un Capítulo especial al Código Civil referente 
a la reproducción asistida. 


-A la Comisión de Constitución y Legislación. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva informados 
los siguientes proyectos de ley: 


por el que se aprueba el Convenio de intercambio de ani- 
males y productos de origen animal entre el Gobierno de 
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la República y el Gobierno de la República Federativa del 
Brasil, y 


por el que se aprueba el Convenio Comercial y las notas 
Reversales entre el Gobierno de la República y el Gobier- 
no de la República de Polonia. 


-Repártanse e inclúyanse en el orden del día de la próxima 
sesión. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva proyectos 
de resolución relacionados con las solicitudes de venia del 
Poder Ejecutivo para destituir de sus cargos a un funcionario 
del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca; y una fun- 
cionaria del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


-Repártanse e inclúyanse en el orden del día de la próxima 
sesión”. 


4) PROYECTO PRESENTADO 
“REPRODUCCION ASISTIDA 
EXPOSICION DE MOTIVOS 


Los descubrimientos científicos y tecnológicos que se han 
dado en el correr del presente siglo, en especial en el campo 
de la biomedicina y la biotecnología, han posibilitado el desa- 
rrollo de los métodos de reproducción asistida, como alternati- 
vas para los casos de esterilidad de la pareja humana. 


Estos avances científicos han provocado un resquebraja- 
miento de los principios -aparentemente incontestables- sobre 
los que se asentaban ciertas instituciones jurídicas, en especial 
las relativas a la filiación. En esta materia, nuestro derecho 
-que reconoce sus fuentes en el Corpus Juris enriquecido con 
las aportaciones del Derecho Canónico- liga el hecho natural 
de la procreación a la unión sexual del hombre y la mujer. El 
derecho de la filiación, por otra parte, reposa sobre el dato 
genético, real o presunto, por obra del principio pater ist est 
quen justae nuptiae demonstrat. 


En la actualidad, con el desarrollo a nivel mundial de las 
técnicas de reproducción asistida, es posible disociar la gesta- 
ción de un ser humano del contacto sexual de la pareja; ello se 
da en casos de inseminación artificial, de fecundación in vitro 
con posterior implantación de embrión, etc. Asimismo, los 
gametos que forman el óvulo pueden no pertenecer a la pareja 
que asume la “voluntad procreacional”, según la expresión 
acuflada hace décadas por Díaz de Guijarro. 


Estos cambios operados han provocado un asincronismo 
entre la realidad y el Derecho y han originado un vacío jurídi- 
co con respecto a problemas concretos que -sin embargo- han 
llegado copiosamente a los tribunales en países extranjeros. 
Las soluciones dadas por la jurisprudencia presentan variacio- 
nes considerables, aún dentro de un mismo país. Así, con 
respecto a la filiación de los hijos nacidos por inseminación 
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artificial con contribución de donante, en un principio fueron 
declarados ilegítimos (Italia, 1940, declarándose adúltera a la 
esposa; Corte Suprema de Canadá, 1921, idem; Corte de I1li- 
nois, 1954, idem, aun cuando mediase consentimiento del 
marido; Nueva York, hasta 1963). Posteriormente la jurispru- 
dencia cambió de criterio, fallando en el sentido de la inexis- 
tencia de adulterio y pronunciándose por la legitimidad del 
hijo (Cortes de N. York, California, algunos Estados euro- 


peos). 
151 


En el terreno de la normativa, diversos países han legisla- 
do -en forma más o menos amplia- con el fin de encauzar las 
nuevas realidades, que involucran valores no sólo jurídicos, 
sino éticos y filosóficos. 


La Doctrina duda aún sobre la forma en que se debe legis- 
lar y regular, en especial, la inseminación heteróloga o hete- 
roinseminación (con donante extraño), ya que la misma pone 
en tela de juicio principios tradicionales, como la presunción 
pater is est... y el carácter de orden público de las acciones 
relativas a la filiación, basados en la unidad biológica de la 
familia. 


Se discute por ejemplo, la posibilidad del marido de des- 
conocer la paternidad del infante nacido por ese método, aun- 
que haya prestado su consentimiento (en sentido afirmativo, 
Francia; en sentido negativo, España, Costa Rica, Bolivia, 
etc.). No existe acuerdo asimismo sobre si la mujer libre de 
matrimonio puede hacer uso de las técnicas de reproducción 
asistida; las soluciones legislativas son muy variadas; en 
EEUU, algunos Estados de la Unión consideran el derecho a 
la procreación como uno de los derechos fundamentales ga- 
rantizados por la Constitución (p. ej. Oklahoma) que no puede 
ser negado a la mujer en ninguna circunstancia. En el mismo 
sentido España (Art. 6% de la Ley N* 35 del 22 de noviembre 
de 1988. En contra Bolivia, Costa Rica, etc.). 


mn 


El presente proyecto contempla en especial la incidencia 
que los métodos de reproducción asistida tienen en el campo 
de la filiación. Propone al respecto la adición de un Capítulo 
especial dentro del Código Civil. Ello sin dejar de reconocer 
que deberá promulgarse una Ley especial sobre otros aspectos 
fundamentales, a saber: características del contrato de dona- 
ción de gametos, organización de los bancos de gametos y de 
embriones, usos legítimos de los mismos, límites para la in- 
vestigación y la experimentación, etc. Ley que deberá abarcar 
tanto los aspectos civiles, como los penales y administrativos 
y será necesariamente fruto de consultas multidisciplinarias. 


No faltan por cierto, en Derecho Comparado, excelentes 
ejemplos de legislación sobre estos tópicos (entre otras, Ley 
española N* 35/1988, Ley mexicana General de Salud, D.O 7/ 
11/84, Título Décimocuarto). 


En el proyecto se debió optar entre diversas tendencias 
seguidas por las legislaciones extranjeras y los fallos jurispru- 
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denciales. Se tuvo especialmente en cuenta la necesaria armo- 
nía con disposiciones vigentes, tales como la Ley sobre Legi- 
timación Adoptiva, y con la filosofía jurídica que predomina 
en el Código Civil, a fin de introducir normas que colmen un 
vacío legal existente, sin violentar pautas tradicionalmente 
aceptadas por el Derecho y las costumbres. 


El numeral 1 limita la aplicación de las técnicas de repro- 
ducción asistida al estado matrimonial. Se prefirió este crite- 
rio restrictivo, entre otras razones, porque en armonía con las 
disposiciones sobre Legitimación Adoptiva y con fallos juris- 
prudenciales en materia de tenencia de menores, hace prevale- 
cer el interés del niño que pueda nacer a causa de las nuevas 
técnicas, al cual se le garantiza un hogar normalmente consti- 
tuido, con madre y padre, más apto para su desarrollo psicoso- 
cial, 


Asimismo, sin necesidad de otra disposición especial 
(como la que contiene la legislación española) se evita la 
llamada “inseminación post mortem” (con esperma congela- 
do del marido fallecido), que tan arduos problemas ha causa- 
do a los tribunales extranjeros, en especial en Francia, con el 
tan publicitado caso Parpalaix (Parpalaix, Corinne c/CECOS, 
Tribunal de Gran Instancia de Créteil, sentencia del 1? de 
agosto de 1984). 


No tiene el proyecto disposiciones sobre inseminación ar- 
tificial homóloga (cum semini mariti), ya que este tipo de 
técnica no presenta problemas en cuanto a la filiación, que 
sigue los principios generales. 


El numeral 2 exige el consentimiento informado de los 
cónyuges, otorgado formalmente, como requisito sine qua 
non para proceder a la inseminación con contribución de do- 
nante ajeno a la pareja (cum semini extranei). 


La doctrina del “consentimiento informado” (informed 
consent, consentement éclairé para los franceses) se originó 
en los EEUU y cuenta con un amplio desarrollo, tanto a nivel 
legislativo como doctrinario y jurisprudencial, que exime de 
mayores explicaciones. 


Las legislaciones varían, entre aquellas que no exigen for- 
malidad alguna para otorgar el consentimiento (México, 
Art. 446 Ley General de Salud, ya citada), las que exigen que 
sea dado por escrito (16 Estados de la Unión americana) y las 
que imponen que el documento quede archivado con carácter 
confidencial (9 Estados de U.S.A.). Algunas tendencias doc- 
trinarias sostienen la necesidad de que el consentimiento sea 
prestado ante juez competente. En el proyecto se desestimó 
esta solución por consideración a la mayor privacidad y secre- 
to que puede brindar el trato exclusivo con la clínica médica. 
Esta es también la tesitura de la legislación española, que se 
tuvo especialmente en cuenta, 


La preservación de la identidad del donante (numeral 3) es 
imprescindible para evitar la prosecución de juicios contra el 
mismo por investigación de paternidad, o bien la paternidad 
dual (Corte de Louisiana, Sucesión Levy, 428 So. 2d 904, 
1983). 
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Correlativamente, se impide a los cónyuges receptores de 
gametos desconocer la filiación del hijo, una vez otorgado el 
consentimiento en forma. En el mismo sentido, Código de la 
Familia de Bolivia, (Art. 187; Código de la Familia de Costa 
Rica, Art. 72; Código Civil Suizo, Ley española, D.O. 
24/X1/1988, Art, 8; etc.). 


Las normas sobre fecundación extracorpórea no presentan 
problemas específicos diferentes de los de inseminación artift- 
cial; por ello el proyecto se remite a los incisos anteriores, en 
lo que fuere aplicable. 


El numeral 8 determina quién es madre para la Ley, cuan- 
do a la mujer se le haya implantado un embrión, Esta disposi- 
ción, armonizada con la del numeral 9, contribuye a evitar la 
práctica que la doctrina llama “maternidad subrogada”, o bien 
“alquiler de vientres”. 


Los legisladores que suscribimos este proyecto de ley, te- 
nemos la convicción que sus disposiciones tienden a proteger 
y desarrollar la familia, como institución básica de nuestra 
sociedad; lo hacen sin prejuicios ni dogmatismo alguno, apor- 
tándole, para su consolidación, los resultados de los avances 
científicos y tecnológicos. 

Creemos que por esta vía se da cumplimiento, a la vez, al 
mandato constitucional (artículo 40), en cuanto establece: “La 
familia es la base de nuestra sociedad. El Estado velará por su 
estabilidad moral y material, para la mejor formación de los 
hijos dentro de la sociedad”. 

Montevideo, julio 15 de 1991. 
Hugo Batalla, Carlos Cassina. Senadores. 
PROYECTO DE LEY 
PROYECTO DE ADICION AL CODIGO CIVIL 


Artículo 1?, - Agrégase al Título VI del Código Civil, “De 
la Paternidad y Filiación”, lo siguiente: 


Capítulo 1 
Sección I 
De los hijos legítimos 


Art. 2%, - Agrégase a continuación del artículo 226 del 
Código Civil, lo siguiente: 


Sección II 
De la reproducción asistida 
226-1. La inseminación artificial y toda otra técnica de 


reproducción asistida humana sólo se permite dentro del ma- 
trimonio. 
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226-2. No podrá practicarse inseminación artificial con 
esperma de donante distinto del marido, sin el consentimiento 
informado de ambos cónyuges. 


Dicho consentimiento será recabado por el profesional que 
intervenga en la inseminación; será otorgado por escrito, fe- 
chado y firmado por los esposos, debiendo quedar el docu- 
mento donde conste el consentimiento depositado junto con la 
partida de matrimonio, en la clínica, laboratorio o archivo 
médico del profesional que practique la inseminación. 


Si el médico interviniente tuviese dudas acerca de la au- 
tenticidad del acta de matrimonio, podrán los cónyuges acudir 
al juez de familia competente, quien se pronunciará al respec- 
to y expedirá testimonio a pedido de los actores. 


Si como resultado de la inseminación la mujer no conci- 
biese, el consentimiento valdrá para sucesivas inseminacio- 
nes, salvo que el esposo lo revoque expresamente y con las 
mismas formalidades exigidas para el otorgamiento. Si la mu- 
jer concibiese, el consentimiento otorgado caducará, debiendo 
volver a otorgarse con las mismas formalidades, para intentar 
otro embarazo. 


226-3. El donante de semen no tendrá ningún derecho ni 
obligación con relación al hijo que naciere, ni se creará a su 
respecto vínculo filiatorio alguno. Su identidad no será revela- 
da a la pareja donataria o a terceros, ni la identidad de los 
donatarios será revelada al donante o a terceros, bajo pena de 
incurrir en el delito previsto en el artículo 302 del Código 
Penal. 


Sólo podrá levantarse el secreto por orden judicial debida- 
mente fundamentada, en caso de enfermedad del hijo que 
importe peligro para su vida o grave perturbación de su salud, 
y amerite un estudio genético con fines terapéuticos. 


226-4. Se entiende por fecundación extracorpórea la que 
se realiza fuera del cuerpo de la mujer, con el fin de obtener 
un embrión para ser implantado en el seno materno. 


226-5. Las normas sobre inseminación artificial serán apli- 
cables a la fecundación extracorpórea, en lo que fuere perti- 
nente. 


226-6. El médico que la realice recabará el consentimiento 
informado de ambos cónyuges, con las formalidades especifi- 
cadas en el artículo 226-2 en todos los casos, independiente- 
mente del origen de los gametos. 


226-7. Si el óvulo no perteneciese a la mujer en quien se 
implantará el embrión, la donante del mismo no tendrá dere- 
chos ni obligaciones con relación al hijo que naciere por ese 
método, ni se creará a su respecto vínculo filiatorio alguno. Su 
identidad no será revelada a la pareja donataria o a terceros, ni 
la identidad de los donatarios será revelada a los donantes o a 
terceros, bajo pena de incurrir en el delito previsto por el 
artículo 302 del Código Penal. 
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226-8. A los efectos filiatorios será reputada madre la mu- 
jer a quien se le hubiera implantado el embrión, y que hubiere 
completado la etapa de gestación y dado a luz. 


226-9. Ni el marido ni la mujer, cuando hayan prestado su 
consentimiento en los términos del inc. 2 del artículo 226, 
para determinada fecundación con contribución de donante o 
donantes, podrán impugnar la filiación legítima del hijo naci- 
do a consecuencia de tal fecundación. 


226-10. Todo donante de gametos debe ser mayor de edad 
y capaz. 


Montevideo, julio 15 de 1991. 
Hugo Batalla, Carlos Cassina. Senadores”. 
$) EXPOSICION ESCRITA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 
envío de exposición escrita. 


(Se da de la siguiente:) 


“De conformidad con lo establecido en el artículo 166 del 
Reglamento el señor senador Néstor Moreira Grafía solicita se 
curse una exposición escrita a UTE, ANTEL, Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas (Dirección Nacional de Trans- 
porte Carretero), ANEP, CODICEN, OSE, Ministerio de Sa- 
lud Pública, Ministerio de Educación y Cultura (Consejo de 
Educación Secundaria), Banco de la República Oriental del 
Uruguay, Intendencia Municipal de Rocha, Junta Departa- 
mental de Rocha y ANCAP relacionada con la situación de 
los servicios públicos de la localidad de Cebollatf, departa- 
mento de Rocha”. 


-Se va a votar la solicitud formulada. 
(Se vota:) 

-15 en 15. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
(Texto de la exposición escrita:) 


“Nos preocupa la situación de la localidad de Cebollatí en 
el departamento de Rocha en lo que a servicios públicos se re- 
fiere. Gráficamente su aspecto e impresión es de desolación, 
desamparo e incertidumbre, 


ANTEL, brinda servicios de línea con aparatos a magneto, 
difíciles de arreglar y reponer. En el Plan de Ampliaciones de 
Servicios, la localidad será integrada a la red nacional, pero la 
situación actual es de emergencia y debería ser atendida ur- 
gentemente. 


Los servicios de SALUD PUBLICA, tienen carencias, no 
por falta de dedicación de los encargados sino que por insufi- 
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ciencia de personal, médico, enfermería y servicio. Urge el 
nombramiento de médico para atención continua. Igual pedi- 
do formulamos para personal de enfermería, vacunación y de 
servicio, 


CODICEN, licitará a corto tiempo para construir nuevo 
Liceo, pero el que ocupa actualmente merece urgente aten- 
ción. Reparaciones, pintura, adecuación de instalaciones ante 
lo incómodo, desprolijo y poco apropiado de la actualidad. 


O.S.E., brinda buen servicio, pero debería estudiarse y 
posibilitar la ampliación de red de agua potable a todos los 
barrios del pueblo. 


DIRECCION N. DE TRANSPORTE CARRETERO, 
viene manejando con compartida delicadeza, el tema del 
transporte colectivo, ante la problemática de ONDA. De 
emergencia se estarían prestando servicios con alguna distor- 
sión en los horarios. Altamente positivo sería solucionar el 
tema para facilitar los perjuicios que alcanzan a educadores, 
educandos, Correo Nacional, servicios de cartas y encomien- 
das, etc., evitando el aislamiento de la población. 


ANCAP, durante muchos años contó con Agencia de 
Combustibles, no obstante hace ya, muchos meses que clausu- 
ró su actividad por parte del concesionario. Consideramos ur- 
gente el trámite a darse para adjudicar nuevo concesionario. 


BANCO DE LA REPUBLICA, en cuanto a servicios que 
brinda en la localidad, fue objeto, el año pasado de un plan- 
teamiento que realizáramos en Cámara de Diputados, pero no 
obtuvimos respuesta favorable. La atención un solo día en la 
semana es insuficiente. En abundancia expuse el día 4 de abril 
de 1990 pero aún no hay señales de mejorar sensiblemente el 
servicio. 


INTENDENCIA MUNICIPAL DE ROCHA, no debería 
esperar más tiempo, aún reconociendo que se trabaja en base 
a un cronograma de obras, acorde a la disponibilidad de ma- 
quinaria, no debería, decíamos, postergar el arreglo de las 
calles. Piso poceado, alcantarillas con caños rotos, cunetas 
con agua estacionada y verdaderos pastizales que dan una de- 
primente impresión. Vehículos que se empantanan en el barro 
y aún sufren variados desperfectos mecánicos por lo intransi- 
table de las calles de la localidad, nos llevan a solicitar la 
urgente disposición de reparaciones, 


Pero, hay cosas positivas y debo manifestarlas, como por 
ejemplo la actividad educativa y social de la Escuela N* 55, 
Verdadero centro de actividades educativas y de integración 
social que causa muy buena impresión de la Dirección del 
Centro Educativo. 


Destaco la buena voluntad de los integrantes de la Junta 
Local, que, no obstante las carencias, hacen lo que pueden. 


Mención especial para los pobladores; genie humilde y 
laboriosa que en condiciones realmente lamentables, no de- 
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caen en su esfuerzo y alto espíritu de lucha, procurando sensi- 


bilizarmos a todos nosotros con el fin de que procuremos ha- 
cerles llegar las soluciones que no pueden esperar más tiem- 


po. 
Néstor Moreira Graña. Senador”. 
6) SOLICITUDES DE LICENCIA 


“SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 
licencia”. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor senador Cadenas Boix solicita licencia por el 
término de 31 días a partir de la fecha”. 


-Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 12 de julio de 1991, 
Sr. Presidente del Senado 
Dr. Gonzalo Aguirre Ramírez 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por la presente me dirijo a Ud. a los efectos de solicitar 
licencia por el término de treinta y un días. 


Sin otro particular lo saludo atentamente, 
Enrique Cadenas Boix. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-15 en 15. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
T) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de un desistimiento 
para integrar el Cuerpo. 


(Se da del siguiente:) 


“El señor Juan Oribe Stemmer comunica que no acepta la 
convocatoria para integrar el Cuerpo”. 


-Léase. 


(Se lee:) 
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“Montevideo, 12 de julio de 1991. 

Señor Presidente del Senado 

Doctor Gonzalo Aguirre Ramírez 

Presente 

De mi mayor consideración: 

El suscrito, Juan Oribe Stemmer, suplente del señor sena- 
dor Enrique Cadenas Boix comunica que por esta vez no 
acepta la convocatoria para integrar el Cuerpo. 

Sin otro particular saludo a usted muy atentamente. 

Juan Oribe Stemmer”. 

-Convócase al siguiente suplente, señor Julián Olascoaga, 
quien oportunamente ha prestado ante el Cuerpo el juramento 
reglamentario. Si el señor senador se encuentra en Antesala, 
se le invita a pasar al Hemiciclo. 

(Entra a Sala el señor senador Olascoaga) 


8) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE, - Dése cuenta de una solicitud de 
licencia por el día de la fecha, 


(Se da de la siguiente:) 


“Por la presente solicito licencia por enfermedad por el día 
de hoy”. 


-Léase. 
(Se lee:) 
“Montevideo, 16 de julio de 1991. 
Sr. Presidente del Senado 
Dr. Gonzalo Aguirre Ramírez 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito licencia por enfermedad por el día 
de hoy. 


Sin otro particular saluda a Ud. atte. 
Leopoldo Bruera. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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9) DIA MUNDIAL DEL COOPERATIVISMO 
SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra a la hora previa. 
Tiene la palabra el señor senador Arana. 


SEÑOR ARANA. - Señor Presidente: en el día de hoy 
quisiera referirme a una resolución de la Alianza Cooperativa 
Internacional que, en 1923, determinó evocar el día mundial 
del cooperativismo, el 6 de julio de cada año. En este mes, 
precisamente, se cumplen ya muchas décadas de esta conme- 
moración que consideramos tiene una profunda significación 
tanto para nuestro país como para nuestro continente e, inclu- 
sive, para el concierto de naciones a nivel mundial. 


La celebración de este día se hace con la finalidad de 
demostrar al mundo entero que la solidaridad es una de las 
más positivas formas de relacionamiento entre los individuos 
y que el sistema cooperativista puede contribuir a lograr una 
importante emancipación económica. 


Debemos destacar que algunos de los puntos rectores del 
sistema cooperativo son la libre adhesión, el control democrá- 
tico, la neutralidad política, religiosa o racial, la distribución 
de excedentes en proporción a las operaciones realizadas, el 
interés limitado al capital y la educación permanente como 
medio de superación individual y colectiva. 


La aplicación de estos puntos ha logrado crear una nueva 
conciencia social fuertemente solidaria y perdurable, más allá 
de las circunstancias coyunturales y de los cambios operados 
a nivel político-institucional, 


La Confederación Uruguaya de Entidades Cooperativas 
aglutina, en particular, a todas las modalidades cooperativas 
del país. Es importante señalar que en nuestro propio Uruguay 
hay cerca de 600.000 personas asociadas en 740 cooperativas 
y en 223 grupos cooperativos, promoviendo beneficios como 
la generación de empleos, propiciando el ahorro y el crédito, e 
impulsando el transporte. Asimismo, se encaran coberturas 
relacionadas con la salud y se apoya a la producción agrope- 
cuaría, a la pesca, a la agroindustria y, en general, a la pro- 
ducción de bienes y servicios destinados a la exportación. 
Además, tal como trataremos de señalarlo brevemente más 
adelante, se tiene en cuenta, en forma no menos importante, el 
problema de la vivienda. 


En síntesis, cuando las cooperativas se mantienen fieles a 
sus postulados básicos, constituyen instrumentos idóneos para 
democratizar la incorporación de tecnología a la pequeña y 
mediana empresa tanto urbana como rural. Al mismo tiempo, 
han sido capaces de aportar una modalidad empresarial que 
puede constituirse en herramienta de desarrollo local y nacio- 
nal, adoptando la doble dimensión de empresa y de movi- 
miento popular controlado democráticamente, con clara voca- 
ción social. 


En consecuencia, no es raro que en este mes en que se 
vuelve a celebrar el “Día Mundial del Cooperativismo”, se 
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reafirme la propuesta de continuar el trabajo para que “el 
cooperativismo sea una alternativa solidaria para el desarrollo 
nacional”, tal como expresamente se lo ha consignado. 


Igualmente, es bueno recordar que este año la Confedera- 
ción Uruguaya de Entidades Cooperativas apoyó el convenio 
con la Organización Internacional del Trabajo y la Asociación 
Latinoamericana de Centros de Educación Cooperativa, con la 
finalidad de buscar una preparación de primer nivel para sus 
beneficiarios. 


La observación de la realidad cooperaria en el país permite 
señalar que las distintas modalidades cooperativas, tanto a 
nivel de viviendas como de cooperativas agrarias, así como 
todo lo que tiene que ver con el fomento rural, producción, 
consumo, ahorro y crédito, tienen un peso significativo, no 
sólo en la capital del país sino también en el interior. La 
mayor parte de las cooperativas están afincadas en el interior 
del país y es conveniente señalar que el número de personas 
agrupadas en este tipo de entidades es muy importante, De 
acuerdo con los últimos datos que obran en nuestro poder, 
existen 586.380 personas agrupadas en cooperativas y de 
ellas, 258.642 están afincadas en el interior. 


Para culminar, señor Presidente, quisiéramos mencionar a 
aquellas cooperativas que integran un movimiento que ha te- 
nido resonancia no sólo dentro de nuestras propias fronteras, 
sino también en el ámbito latinoamericano y aun a nivel mun- 
dial. 


En concreto, quiero referirme, muy brevemente, a las coo- 
perativas que han facilitado a miles de familias uruguayas la 
posibilidad de acceder a la vivienda propia, como son los 
sistemas cooperativos que la ley de 1967 prevé, Debemos 
señalar que tanto en la modalidad de ahorro previo como, 
fundamentalmente, en la de ayuda mutua, el Uruguay fue 
pionero y está siendo tomado como modelo en numerosos 
países, En efecto, está siendo estudiado y analizado no sola- 
mente en nuestro continente sino también en el ámbito euro- 
pco. Al visitar varios países europeos pude constatar que a 
nivel universitario y en entidades estatales se analiza, conoce 
y aplaude la experiencia uruguaya en esta materia. 


Por ello, no podemos menos que manifestar que, en el 
mismo momento en que, se está celebrando la vigencia del 
sistema cooperativista a nivel mundial, lamentamos que aquí 
en el Uruguay donde se pudo verificar la exitosa gestión de 
las cooperativas de vivienda, la continuidad de esa experien- 
cia esté, desde hace muchos años postergada, cuando podría 
beneficiar a tantas familias uruguayas que se encuentran ac- 
tualmente en situaciones angustiosas en lo referente al proble- 
ma de la vivienda. 


Por lo expuesto, señor Presidente, solicito que la versión 
taquigráfica de mis palabras pase a conocimiento de la Confe- 
deración Uruguaya de Entidades Cooperativas -CUDECOOP- 
a las Cooperativas Agrarias Federadas, a la Federación Uru- 
guaya de Cooperativas de Consumo, a la Federación que agru- 
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pa a las cooperativas de vivienda tanto a la Federación de 
Cooperativas de Vivienda -FECOVI- como a la Federación 
Uruguaya de Cooperativas de Viviendas por Ayuda Mutua, 
FUCVAM. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formu- 
lada por el señor senador Arana. 


(Se vota:) 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
10) OMAR TORRIJOS. A diez años de su muerte. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor Pérez. 


SEÑOR PEREZ. - Señor Presidente: en estos días se cum- 
plen 10 años del asesinato del General Omar Torrijos. El 31 
de julio de 1981, la Central de Inteligencia Americana -CIA- 
puso un dispositivo explosivo en el avión que trasladaba desde 
el Aeródromo de Penonomé hasta el poblado montañoso de 
Clodosito al líder panameño, que destrozó la máquina provo- 
cando la muerte de Torrijos y de seis colaboradores. 


Torrijos fue un militar que, como tantos otros de nuestra 
América, transitó por los caminos de su pueblo. Desde joven 
se destacó como militante de la Federación de Estudiantes de 
Panamá. Cuando recibió una beca, continuó su educación en 
una Academia Militar en El Salvador; y siendo panameño se 
integró a la atmósfera de lucha social. Es ahí donde se forja su 
convicción sobre la necesidad de contribuir a la causa de su 
pueblo. 


En 1952, Torrijos inicia sus servicios en la llamada Guar- 
dia Nacional y se lo destinó a los barrios pobres de la ciudad 
de Panamá, lo que le permite consustanciarse con las necesi- 
dades de la población más desposeída. 


Posteriormente, presta servicios en Chiriquí, donde fue 
testigo del trabajo penoso de sus compatriotas en las planta- 
ciones de las compañías bananeras norteamericanas y también 
en la ciudad de Colón, donde chocó con los problemas del 
desempleo, el hambre y la injusticia social, Cuando asciende 
al cargo de Secretario Ejecutivo de la Guardia Nacional, enta- 
bla relaciones con los políticos panameños y se convence de 
la necesidad de crear una fuerza política que encabece la 
lucha popular a fin de vencer la injusticia social. 


En 1964, cuando los estudiantes panameños deciden cele- 
brar el primer aniversario del acuerdo por el cual los Estados 
Unidos de América tenían la obligación de izar la bandera de 
Panamá en la zona del canal, fueron reprimidos por las fuer- 
zas norteamericanas. Esa noticia se extendió rápidamente por 
todo el país y por la noche, grupos de jóvenes panameños 
portando la bandera nacional, se dirigieron a la línea divisoria 
para expresar su protesta. Durante dos días, la Policía Militar 
y el Ejército de los Estados Unidos, apoyados por aviones 
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caza bombarderos y helicópteros de combate, atacaron el te- 
rritorio istmeño provocando la muerte a 20 personas y dejan- 
do cerca de 300 heridos. El sentimiento de patriotismo que 
esta provocación imperial suscitó, unió a todas las capas so- 
ciales de la Nación. En la Guardia Nacional el núcleo revolu- 
cionario estaba encabezado por Torrijos. 


Estados Unidos se acostumbró a imponer y a derrocar go- 
biernos. Para el Departamento de Estado la nación panameña 
nunca significó mucho. Sacaban y ponían gobiernos hasta que 
el pueblo se cansó y en 1968, puso fin a la interminable 
sucesión de gobiernos títeres. 


Al encabezar la nueva Administración, Omar Torrijos le- 
vantó su bandera fundamental en la restitución del Canal a sus 
verdaderos dueños: los panameños. 


Al contestar a un periodista extranjero, Torrijos expresó 
que el camino que seguiría sería el panameño, y afirmó que 
ayudaría a las capas más pobres de la población, sobre todo a 
los campesinos, dándole de comer a los hambrientos, otorgan- 
do trabajo a los desocupados y llevando a los trabajadores a la 
dirección de la economía. Finalmente señaló que al igual que 
en otros países de América Latina, en Panamá también estaba 
planteado, en forma aguda, el problema agrario. 


Estados Unidos comenzó a maniobrar desde dentro y fuera 
de Panamá, porque comprendió el peligro que representaba 
Torrijos, por lo que trató de apartarlo del poder. 


En 1969, un núcleo de militares adictos a la Casa Blanca 
dio un golpe de estado, cuando el gobernante panameño se 
encontraba en el exterior. Bastó el regreso de Torrijos a Pana- 
má para desbaratar los intentos. 


El entonces senador Edward Kennedy criticó al régimen 
militar de Panamá y Torrijos, en una carta abierta, le contestó 
que hasta ahora había en su país gobiernos que representaban 
una especie ajena a los intereses de la Nación. A su regreso 
Torrijos intervino ante la dirigencia de la Federación Estu- 
diantil panameña diciendo: “La revolución es una trocha no 
una carretera pavimentada y algún día esta trocha será una 
avenida ancha que conduzca al bienestar y a la felicidad del 
panameño. La revolución es cosa de hombres, pero no de 
hombres que están dispuestos a pelear como carne de cafión y 
como instrumento de intereses mezquinos”, 


Asimismo fue preocupación del líder panameño la aten- 
ción de los poblados y, en ese sentido, se aprobó la creación 
de los corregimientos, donde se atendió a las pequeñas comu- 
nidades de igual manera que a los grandes centros poblados, 
En el campo se empezaron a formar Juntas Agrarias, se acele- 
ró el proceso de asimilación de las tierras baldías y se comen- 
zÓ la distribución de tierras entre los campesinos. Se conce- 
dieron créditos para ayudar al proceso, se introdujo la aten- 
ción de la salud, el saneamiento y se empezaron a crear nue- 
vas empresas, 


Pero es indudable que la mayor dedicación de Torrijos 
estuvo ligada a la defensa de la soberanía panameña. La lucha 
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de este militar que acaudilló a su pueblo, pronto tuvo el mejor 
resultado en la negociación de los Tratados sobre el Canal, 
que se conocen como Torrijos-Canter. Este legado de Torrijos 
al pueblo panameño tiene aún plena vigencia. Estados Unidos 
ha maniobrado y sembrado la muerte de miles de panameños 
en la invasión de diciembre de 1989 y, más allá de las vicisi- 
tudes de gobernantes vendidos y comprometidos con el narco- 
tráfico, como los que hoy se sientan en el sitial de Torrijos, 
estamos seguros de que el pueblo panameño retomará sus 
banderas y podrá instaurar en esa nación la democracia. 


Voy a formular moción, señor Presidente, para que la ver- 
sión taquigráfica de mis palabras se pase al Ministerio de 
Relaciones Exteriores. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 
-20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


11) ELECCION DE MIEMBROS DE LA COMISION 
PERMANENTE Y DE LA COMISION ADMINIS- 
TRATIVA DEL PODER LEGISLATIVO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se entra al orden del día. 
SEÑOR DE POSADAS MONTERO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor sena- 
dor. 


SEÑOR DE POSADAS MONTERO. - Por los motivos 
que expuse en la sesión anterior respecto a los asuntos que 
figuran en primero y segundo término del orden del día, voy a 
formular moción para que sean postergados hasta que los dife- 
rentes sectores asuman posición en ese sentido, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción formulada por el señor senador en el 
sentido de que se postergue hasta una próxima sesión la consi- 
deración de los puntos que figuran en primero y segundo 
término del orden del día. 


(Se vota:) 
-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
12) SEÑOR PRESIDENTE DEL SENADO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Ántes de pasar al asunto que 
figura en tercer término del orden del día, la Mesa debe infor- 
mar al Cuerpo que en menos de una hora quien habla deberá 
asumir en forma interina la Presidencia de la República, en 
razón de ausentarse del país con destino a México el señor 
Presidente de la República. 


En consecuencia, de acuerdo con lo que establece el ar- 
tículo 94 de la Constitución de la República, deberá ocupar la 
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Presidencia del Senado y de la Asamblea General el señor 
senador Walter Santoro, a quien solicito en este momento que 
pase a subrogarme. 


(Ocupa la Presidencia el señor senador Santoro) 


13) FACULTADES LEGALES DE LA COMISION AD- 
MINISTRATIVA DEL PODER LEGISLATIVO EN 
MATERIA PRESUPUESTAL 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Waiter Santoro). - Correspon- 
dería pasar a considerar el asunto que figura en tercer término 
del orden del día. 


SEÑOR DE POSADAS MONTERO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Walter Santoro). - Tiene la 
palabra el señor senador. 


SEÑOR DE POSADAS MONTERO. - De manera similar, 
por los motivos que expuse en la sesión anterior, voy a formu- 
lar moción para que también se postergue este punto hasta que 
se reintegre el señor Vicepresidente de la República. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Walter Santoro). - Si no se 
hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


14) MODIFICACION DEL REGIMEN JURIDICO VI- 
GENTE PARA LOS CONTRATOS DE ARRENDA- 
MIENTOS RURALES Y APARCERIAS. Proyecto de 
ley 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Walter Santoro). - Correspon- 
dería pasar a considerar el asunto que figura en cuarto término 
del orden del día. 


SEÑOR BRAUSE. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Walter Santoro). - Tiene la 
palabra el señor senador, 


SEÑOR BRAUSE. - Luego de conversaciones mantenidas 
con algunos señores senadores y teniendo en cuenta la impor- 
tancia de la discusión a la que deberá ingresar el Senado, 
respecto del régimen jurídico vigente de los contratos de 
arrendamientos rurales y de aparcerías, hemos coincidido en 
postergar el tratamiento de este punto para que sea incluido en 
el orden del día de la primera sesión ordinaria que celebre el 
Cuerpo en el próximo mes de agosto. 


Formulo moción en el sentido expresado. 


SEÑOR GARGANO. - Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Walter Santoro). - Tiene la 
palabra el señor senador. 


SEÑOR GARGANO. - Señor Presidente: nosotros vamos a 
acompañar la propuesta formulada por el señor senador Brau- 
se. Queremos expresar que no habíamos sido consultados con 
respecto a esta proposición y, aunque estábamos en condicio- 
nes de discutir el tema en la sesión de hoy, no tenemos incon- 
venienie en postergarla. Cuanto más se demore, mejor, para 
que por lo menos se mantenga el régimen vigente. 


SEÑOR BRAUSE. - Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Walter Santoro). - Tiene la 
palabra el señor senador. 


SEÑOR BRAUSE. - Desco presentar mis excusas a los 
sefiores senadores Gargano y Astori, miembros de la Comi- 
sión de Ganadería, Agricultura y Pesca a quienes, por un des- 
cuido, no consultamos sobre la postergación del tratamiento 
de este tema. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Walter Santoro). - La Mesa 
desea señalar al Cuerpo que para la primera sesión ordinaria 
del mes de agosto está fijada, en primer término, una exposi- 
ción del señor senador Bruera sobre el tema “Medio Ambien- 
te”. Quiere decir que el tema relacionado con los contratos de 
arrendamientos rurales se ubicaría en segundo término del 
orden del día de la primera sesión ordinaria del mes de agosto. 


Con esa variante, se va a votar ta moción formulada por el 
señor senador Brause. 


(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
15) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Walter Santoro). - No habien- 
do más asuntos en el orden del día, se levanta la sesión. 


(Así se hace a la hora 16 y 38 minutos, presidiendo el 
doctor Santoro y estando presentes los señores senadores 
Abreu, Amorín Larrañaga, Arana, Araújo, Astori, Blanco, 
Brause, Cassina, Cigliuti, de Posadas Montero, Gargano, 
González Modernell, lrurtia, Jude, Korzeniak, Olascoaga, 
Pereyra, Pérez, Raffo, Singlet, Soto, Urioste y Zumarán). 
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